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Das Stimmvolk hat am 21. Mai 2017 einen
grossen Umbau des Energiesystems be-
schlossen. Unter anderem soll die Nut-
zung von Biomasse steigen. Dazu zahlt
auch Grinschnitt. Dieser fallt u.a. beim
Unterhalt von Naturschutzflachen, Stra-
ssenrandern sowie offentlichen Grinfla-
chen an.

Das theoretische Potenzial Schweizer Bio-
masse schatzen Thees et al. (2017) auf to-
tal 209 PJ" Primarenergie pro Jahr, wovon
etwa zwei Prozent (4.3 PJ) aus Gringut von
Haushalten und Landschaft stammt (diese
Kategorie umfasst auch Strassenschnitt-
gut).

Energiepotential von Strassenbegleit-
griin

Zum Strassenschnittgut gibt es unseres
Wissens nur die Studie von Miller et al.
(2016) zu Menge und Energiepotential des
Begleitgrins entlang der Zircher Kan-

tonsstrassen. Demnach fallen dort 3'835
Tonnen Frischmaterial an (entspricht rund
8'800 GJ/a Energiel. Die Autoren schatzen
den Methangehalt von Strassenbegleit-
grin auf rund 60 Prozent und gehen folg-
lich von Biogasertrdgen von Uber 150
Nm?/t Frischmaterial aus.

Energetische Nutzung von Strassen-
begleitgriin und Naturschutz

Das Schnittgut der Strassenrander stofflich
und energetisch zu verwerten, ist aus na-
turschutzfachlicher Sicht sinnvoll. Einen
naturnahen Unterhalt von Strassenréndern
hat ein gemeinsames Projekt von Pro Na-
tura Bern und dem Tiefbauamt des Kan-
tons Bern zum Ziel (siehe Kanzig (2017)
sowie Gnagi (2015/2016; 2017)). Eine Emp-
fehlung ist das Abfiihren des Schnittguts
von den Flachen, um eine .Verfettung” der
mageren Standorte zu verhindern bzw. fette
Standorte langfristig auszumagern. Dies
senktauch die Kosten, weil weniger Schnit-
te nétig werden (Gnagi 2015/2016).

Zusatzliche Informationen fir dieses Pro-
jekt erarbeitete eine Masterarbeit (Mejer,
2017], auf der der vorliegende Beitrag ba-
siert. Ziel war, die bisherige Unterhalts-
und Entsorgungspraxis der Berner Stra-
sseninspektoren zu erheben sowie Poten-
tiale far Optimierungen und Anreize zu
identifizieren, damit mehr Strassenbe-
gleitgrin energetisch oder stofflich ver-
wertet wird, anstatt es zu mulchen.

Datenerhebung

Die Berner Strasseninspektoren (11) - un-
ter anderem zustandig fur die Strassen-
rand- und Bdschungspflege der Kantons-
strassen - wurden befragt: Neun der zehn
adressierten Strasseninspektoren beant-
worteten den Fragebogen, vier Strassen-
inspektoren wurden zusatzlich interviewt.

Kantonsstrassen und Bdschungen im
Kanton Bern

Die Berner
sich Uber

Kantonstrassen erstrecken
2100 km (Tiefbauamt des
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Kantons Bern, 2010; vgl. Karte 1). Unter-
halt findet an etwa 20 Prozent der Stra-
ssenboschungen statt. Konkret sind im
Berner Mittelland nach Schatzungen von
Gnagi (2017) rund 30 Prozent der Stra-
ssenbdschungen durch Infrastrukturbau-
ten besetzt und 50 Prozent werden durch
die angrenzenden Landwirte genutzt. We-
gen der Fragmentierung der zu unterhal-
tenden Flachen ist das Strassenbegleit-
grin grossraumig zerstreut und fallt in je
relativ kleinen Mengen an.

Zusammensetzung der Flachentypen
Die Strasseninspektorate schatzen, dass
Fettwiesen die Halfte der zu unterhalten-
den Flache ausmachen, Bische und Ge-
holzstreifen ein Viertel, und Magerwiesen,
Ruderalflachen sowie Feucht- und Nass-
wiesen ein weiteres Viertel.

Unterhaltspraxis

Fettwiesen werden in den meisten Stras-
seninspektoraten zweimal pro Jahr (Mai
bis Oktober] geschnitten, Magerwiesen
meist nur einmal (Juli bis Oktober]. Der

Mahzeitpunkt ist naturschutzfachlich wie
auch bezlglich Energieausbeute bei Ver-
garung relevant (Weiteres dazu unten).
Strassenbankette (Intensivbereich; direkt
neben der Strasse] werden in der Regel
zweimal pro Jahr geschnitten und Uber-
wiegend gemulcht (im Schnitt 61 Prozent
der Fléchen). Die Strassenboschungen
(jenseits des Intensivbereichs) werden
meist einmal pro Jahr geschnitten und
ebenso weitgehend gemulcht.

Karte 1: Die Verwertungsanlagen von Grinschnitt und das Kantonsstrassennetz, Kanton Bern.

4 Feldrandkompostierung (16)
®  Platzkompostierung (18)
Piaces de compostage (18]
®  Vergarungsanlage industriell (7)

%  Bern und Thun / Berne et Thoune

Strasseninspektorate
Inspections des routes

212
213
215
Bl 21

222
223
232
[ 237
241
242
244

Installation de compostage en bord de champ (16)

Installaton de méthanisation industrielie (7)

@ Vergarungsanlage landwirtschaftlich (4)
Instaflation de méthanisation agricole (4)

Kantonsstrassen / Routes cantonales

- Kategorie C
Catégone C

—— Kategorie A (Autobahn, Autostrasse) P I
Catégorie A (autoroute, semi-autoroute) e

—— Kategorie A y
Catégone A L, W [y

~——— Kategorie B il
Catégorie B

Entsorgungsanlagen, Kanton Bern (2017)
Installations de traitement des déchets, Canton de Berne (2017)




Entsorgungspraxis und potentielle
Energieertrage

Im Kanton Bern fallen 2455 Tonnen
Schnittgut an, so die in der Befragung ge-
nannten Schatzungen und Zahlen: rund
732 Tonnen nicht verholzte Biomasse wie
Gras, Blumen, Unkraut und Blatter, rund
373 Tonnen verholzte Biomasse und
schliesslich weitere 1°350 Tonnen, die ge-
mulcht werden.

Das gemulchte Schnittgut macht somit 55
Prozent des gesamten Schnittguts aus. Die
verbleibenden 45 Prozent werden folgend
verwertet: 13 Prozent werden kompostiert
und 7 Prozent in Biogasanlagen vergart. Die
verholzte Biomasse wird gehackselt und in

Strasseninspektorat A

30%

einer Schnitzelfeuerung verbrannt (13 Pro-
zent) oder im Gartenbau verwendet (1 Pro-
zent). Wenig verschmutztes Schnittgut (5
Prozent] verfuttern Landwirte an ihre Tiere.
Stark verschmutztes Schnittgut, vor allem
Strassenwischgut, wird in einer KVA ver-
brannt (4 Prozent]. 2 Prozent des Schnitt-
guts werden deponiert.

Der potentielle Energieertrag des ge-
mulchten Schnittguts (1350 Tonnen) be-
tragt 3200 GJ bzw. 862 MWh Strom? (ohne
Verluste] (bei Verwertung in einer Biogas-
anlage). Die bisher verwertete oder ent-
sorgte Biomasse (732 Tonnen) wirde ei-
nen Energieertrag von 1680 GJ liefern
bzw. liefert einen Teil davon, was 467 MWh
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Graphik 1: Beispiel fur unterschiedliche Verwertung des Griinschnitts.
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Strom entspricht. Mit der gesamten Ener-
giemenge von 1329 MWh konnen rund 330
Einfamilienhduser ein Jahr lang mit Strom
versorgt werden (bei mittlerem Verbrauch,
2 Personen, gemass Elektrizitatswerke
Zirich, 2017).

Die Verwertungsprofile der einzelnen

Strasseninspektorate unterscheiden sich
(beispielhaft siehe

teilweise erheblich
Graphik 1).

Fur das Mulchen der oben genannten
1350 Tonnen spricht, dass so der logisti-
sche, zeitliche und personelle Aufwand,
das Schnittgut aufzusammeln, entfallt.
Schnittgut der energetischen und/oder
stofflichen Verwertung zufiihren bedeutet
hohere Kosten.

Finanzielle Aspekte der bisherigen Ent-
sorgungspraxis

Die Kosten der Pflege der Berner Kan-
tonsstrassenrander und -bdschungen be-
trugen im Jahre 2009 rund 3'000 Franken
pro Kilometer. Im Vergleich dazu kosten
Unterhalt und Reinigung der Kantons-
strassen rund 8'000 Franken/km und der
Winterdienst rund 12°000 Franken/km
(Tiefbauamt des Kantons Bern, 2010).
Gemadss Strasseninspektorate stellen das




Personal und die Maschinen den grossten
Kostenblock dar. Die Personalkosten be-
laufen sich auf 35 bis 84 Prozent der Ge-
samtkosten, die Maschinenkosten auf 13
bis 60 Prozent. Die Transportkosten betra-
gen 0 bis 15 Prozent der Gesamtkosten
und die Entsorgungskosten 0 bis 10 Pro-
zent. Die letzten zwei Kostenkategorien
sind deshalb vergleichsweise niedrig, weil
bisher nur gut ein Viertel des Schnittgutes
energetisch und/oder stofflich verwertet
wird (s.0.).

Dass zurzeit nicht mehr Schnittgut ener-
getisch oder stofflich verwertet wird, liegt
wesentlich an den als zu hoch wahrge-
nommenen Entsorgungsgebihren: Eine
Tonne Schnittgut zu kompostieren kostet
120 bis 140 Franken, sie zu vergaren 135
bis 140 Franken. Bei geringeren Entsor-
gungsgeblhren wirden die Strassenins-
pektoren, so ihre Aussagen, mehr Schnitt-
gut energetisch und/oder stofflich verwer-
ten lassen.

Ansatzpunkte fiir veranderten Umgang
mit Strassenbegleitgriin

Im Folgenden werden Ansatzpunkte vor-
geschlagen, wie Strassenrand- und B6-
schungspflege naturschutzfachlich ver-

bessert und das Schnittgut stofflich und/
oder energetisch vermehrt genutzt wer-
den kann. Die Ansatzpunkte betreffen Fi-
nanzen/Kosten, Strassenrandpflege sowie
Anlagen/Anlagenstandorte.

Finanzen/Kosten

Die Berner Strasseninspektoraten splren
einen grossen Kostendruck, so dass sie
6kologische Anliegen nicht in ausreichen-
dem Masse beriicksichtigen konnen. Da
bei Personalkosten und Maschinen Effizi-
enzverbesserungen ausgereizt sind, kon-
nen Kosten ihres Erachtens noch am
ehesten im Transport und in der Entsor-
gung von Schnittgut gesenkt werden.

Die Transportkosten sind fir einzelne
Strasseninspektorate wegen langer An-
fahrtswege zu den Kompostier- und Ver-
garungsanlagen hoch (fir die Verwer-
tungsanlagen (45) siehe Karte 1). Ein dich-
teres Netz an solchen Anlagen wiirde es
den Strasseninspektoraten erleichtern, so
ihre Aussagen in den Interviews, mehr
Schnittgut diesen Verwertungen zuzufiih-
ren (weiteres dazu im Absatz zu Anlagen/
Anlagenstandorte).

Entsorgungsgebiihren konnten vielleicht
verhandelt werden, wenn die Strassenins-

pektorate den Biogas- und Kompostieran-
lagen Gé&rreste/Kompost abnehmen. Oft-
mals fehlen den Anlagen Absatzmdoglich-
keiten fur einen Teil ihrer Garreste/Kom-
post (mindliche Information von Livnat
Goldberg, laufende Masterarbeit Uni Zu-
rich).

Die Kosten fur einen naturschutzfachlich
angemessenen Strassenrand- und Bo-
schungsunterhalt miss(tlen gemass Ver-
ursacherprinzip die Strassennutzerlnnen
tragen. Doch gemass einer Studie des Bu-
ros Interface sind die Kosten der Berner
Kantons- und Gemeindestrassen ohnehin
nicht vollstdandig gedeckt (Matti/Gartner
2013; Schafer 2014). Die Licke betrug
2010 knapp 300 Millionen Franken. Wir-
den die externen Kosten des Verkehrs wie
Umwelt-, Gesundheits- und Unfallkosten
miteinberechnet, lage das Defizit bei 1300
Millionen Franken (Schafer 2014). Dabei
sind die okologischen Qualitatsverluste
durch das Liegenlassen von Schnittgut auf
den Strassenrandern nicht einberechnet.
Am unzureichenden Entschadigen der
Strassennutzung leiden also auch die
Strasseninspektorate. Ein Ansatzpunkt ist
folglich, von der Verkehrspolitik einzufor-
dern, dass die Nutzerlnnen der Strassen




starker finanziell belastet oder die Mittel
aus dem Strassenfonds 2010 so verteilt
werden, dass ein naturschutzfachlich an-
gemessener Strassenunterhalt stattfin-
den kann.

Strassenrand- und Boschungspflege
Wenn Schnittgut vermehrt energetisch
oder stofflich verwertet werden soll, muss
die Verwendung des Schlegelmulchers
Uberdacht werden, denn den resultieren-
den Mulch zu entfernen ist aufwandig und
somit teuer. Uberdies entstehen durch den
Schlegelmulcher Verletzungen der Bo-
dennarbe und damit bevorzugte Keimher-
de fur Unkrduter und invasive Neophyten
(Gnagi, 2015/2016).

Bei energetischer Verwertung empfiehlt
sich ein Schnitt frih im Jahresverlauf, d.h.
bei beginnender Blite oder nach Ende der
Blute, denn der Erntezeitpunkt bestimmt
den Gasertrag. Mit zunehmender Vegeta-
tionsdauer nimmt der Anteil an lignifizier-
tem Kohlenstoff zu bzw. der Gasertrag ab.
Allerdings ist ein friher Schnitt nur fur
okologisch minderwertige Strassenrander
zu empfehlen. Okologisch wertvolle Stras-
senbdschungen sollten Ende Oktober ge-
schnitten werden, denn bis dahin sind bei-

spielsweise Bienen auf die dortigen Pflan-
zen angewiesen (Gnagi, 2015/2016).

Anlagen/Anlagenstandorte

Zundchst konnte die geographische Dichte
von Feldrand- und Platzkompostieranla-
gen ausgebaut werden, um das Schnittgut
vermehrt ortsnah zu verwerten und somit
Transportkosten zu senken. Bei Feldrand-
kompostieranlagen sind die Geblhren oft
etwas glnstiger als bei Platzanlagen.
Weiter konnten die langen Transportwege
fir das Schnittgut durch werkhofseigene
Kleinbiogasanlagen nahe der kantonalen
Werkhofe verkirzt werden. Das produzier-
te Biogas konnte verstromt, Garreste ver-
kauft werden, vorausgesetzt, die Verunrei-
nigungen bleiben begrenzt. Abwarme
kdnnte die Vergarungsprozesse beschleu-
nigen und/oder in allenfalls Warmenetze
eingespeist werden. Eine weitere Einnah-
mequelle konnen CO*Kompensations-
zahlungen sein, wenn z.B. das BAFU
Emissionsreduktionen bescheinigt.?
Solche Kleinbiogasanlagen vergaren Men-
gen ab 1°000 Tonnen pro Jahr. Doch ange-
sichts der begrenzten Schnittgutmengen
von Kantonsstrassen [gemulchte Biomas-
se rund 1350 Tonnen, s.0.) brauchte es

zusatzliche Biomasse, beispielsweise
Strassenbegleitgrin und Grinabfalle aus
benachbarten Gemeinden oder Produkti-
onsrickstande aus gewerblich-industriel-
len Betrieben. Dass in Gemeinden durch-
aus grossere Mengen Grinschnitt anfallen
konnen, berichtet der Prasident einer So-
lothurner Gemeinde (rund 3500 EW]:

Demnach zahlt die Gemeinde j&hrlich
100°000 Franken fir die thermische Ent-
sorgung von Grinschnitt (mindliche Aus-
sage).

Schluss

Die Strassenrand- und Boschungspflege
ist verstarkt an naturschutzfachlichen Kri-
terien auszurichten. Zentral hierzu ist das
Abflhren des Schnittguts. Dies findet bis-
her wegen des engen finanziellen Korsetts
der Strasseninspektorate zu wenig statt.
Massnahmen wie Aufbau eines dichteren
Netzes an Kompostieranlagen oder klei-
ner standortnaher Biogasanlagen wiirden
Transport- und Entsorgungskosten sen-
ken. Ausserdem miussten mehr Mittel aus
der Strassenrechnung in einen adaquaten
Strassenrand- und Bdschungsunterhalt
fliessen. Insgesamt gibt es also durchaus
Ansatzpunkte, die zu verfolgen eine




Verbesserung hinsichtlich  Naturschutz
und Nutzung einer erneuerbaren Energie-
quelle verspricht.
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Fusszeile

' PJ = Petajoule (10" J), GJ = Gigajoule
[107J), MJ = Megajoule (10° J)
Umrechnungsfaktoren: Hier wird ge-
méass Miller et al. (2016) mit einem
minimalen Biogasertrag von 128
Nm?®/t FM gerechnet (Nm® = Normku-
bikmeter; FM = Feuchtmasse), mit
einem Methangehalt von 50% sowie
mit einem Heizwert von Methan von
35.89 MJ/Nm®. Weiter: 1 MJ = 0.278
kWh

Auf folgender Web-Adresse sind die
Anlagen aufgelistet, deren Emissi-
onsreduktionen vom Bafu bestatigt
sind: https://www.bafu.admin.ch/ba-
fu/de/home/themen/klima/fachinfor-
mationen/klimapolitik/kompensati-
on-von-co2-emissionen/liste-regist-
rierte-kompensationsprojekte/6-
2-methanvermeidung-aus-biogenen-
abfaellen.html (1.2.18)
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